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l. Praambel

Das Ergebnis der Bundestagswahl verstehen unsere drei Parteien als Auftrag, eine gemeinsame

Regierungskoalition zu bilden.

Wir haben unterschiedliche Traditionen und Perspektiven, doch uns einen die Bereitschaft,
gemeinsam Verantwortung fir die Zukunft Deutschlands zu tGbernehmen, das Ziel, die notwendige
Modernisierung voranzutreiben, das Bewusstsein, dass dieser Fortschritt auch mit einem
Sicherheitsversprechen einhergehen muss und die Zuversicht, dass dies gemeinsam gelingen kann. Wir

verpflichten uns, dem Wohle aller Birgerinnen und Blirger zu dienen.

Was das Land herausfordert

Wir Gbernehmen Verantwortung in einer Zeit, in der die Corona-Pandemie das Land weiter stark
belastet. Sie bedeutet fiir viele groRRes Leid, geht einher mit existenziellen Sorgen und verlangt allen
erhebliche Einschrankungen ab. Die Pandemie zu besiegen, ist in diesen Tagen unsere vordringlichste
Aufgabe, der wir uns mit voller Kraft widmen. Die notwendigen Schutzmafnahmen umzusetzen und
einen umfassenden Impfschutz voranzutreiben, ist eine gesamtstaatliche und gesamtgesellschaftliche

Aufgabe.

Die Welt ist am Beginn eines Jahrzehnts im Umbruch, deshalb kénnen wir nicht im Stillstand verharren.
Die Klimakrise gefahrdet unsere Lebensgrundlagen und bedroht Freiheit, Wohlstand und Sicherheit.
Deutschland und Europa missen angesichts eines verscharften globalen Wettbewerbs ihre
Okonomische Starke neu begriinden. Im internationalen Systemwettstreit gilt es, unsere Werte
entschlossen mit demokratischen Partnern zu verteidigen. Zugleich verandert die Digitalisierung die
Art und Weise wie wir wirtschaften, arbeiten und miteinander kommunizieren. Unsere Gesellschaft
wird alter und diverser. Auch gilt es, gesellschaftliche Spannungen in Zeiten des schnellen Wandels zu

reduzieren und das Vertrauen in unsere Demokratie zu starken.

Diese Herausforderungen sind immens, miteinander verwoben und in ihrer Gleichzeitigkeit
anspruchsvoll. Sie werden das Land und die Gesellschaft (iber lange Zeit pragen. Doch wenn wir diese
Umbriiche gestalten, liegen auch grofle Chancen darin. Aufgabe dieser Koalition ist es, die dafir
notigen Neuerungen politisch anzuschieben und Orientierung zu geben. Damit wollen wir eine neue

Dynamik auslosen, die in die gesamte Gesellschaft hineinwirkt.
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Das Strukturstarkungsgesetz und das Bundesprogramm STARK passen wir an den beschleunigten
Kohleausstieg an. Wir werden die im Strukturstarkungsgesetz vereinbarten
Verkehrsinfrastrukturprojekte, insbesondere im Bereich Schieneninfrastruktur, wie geplant umsetzen.
Fir die Forderung von Neuansiedlungen von Unternehmen und das Wachstum von

Bestandsunternehmen wollen wir alle Moglichkeiten des Strukturstarkungsgesetzes nutzen.

Wir verbessern die Reprasentation Ostdeutscher in Flihrungspositionen und Entscheidungsgremien in
allen Bereichen. Fiir die Ebene des Bundes legen wir bis Ende 2022 ein Konzept zur Umsetzung vor. Die
Erfahrungen der Ostdeutschen im Wandel und die Bedingungen fiir gelingende Transformation sollen
im neuen ,Zukunftszentrum fiir Deutsche Einheit und Europdische Transformation” fiir zukinftige
Herausforderungen erforscht und besser vermittelt werden. Die Standortausschreibung soll Anfang

2022 ziigig auf den Weg gebracht werden.

Neue und zu erweiternde Bundes- und Forschungseinrichtungen siedeln wir bevorzugt in den
ostdeutschen Bundeslandern und strukturschwachen Regionen an, bis ein dem Bevdlkerungsanteil
entsprechender Stand erreicht ist. Die Bundesregierung wird zur Umsetzung bis spatestens Mitte 2022

ein Konzept mit objektiven Kriterien vorlegen.

VII. Deutschlands Verantwortung fiir Europa und die Welt

Die Umbriiche, vor denen Deutschland steht, lassen sich nicht allein national bewaltigen. Wir handeln
im europaischen Selbstverstandnis, eingebettet in das historische Friedens- und Freiheitsprojekt der
Europadischen Union (EU). Eine demokratisch gefestigte, handlungsfahige und strategisch souverdane
EU ist die Grundlage fiir unseren Frieden und Wohlstand. Wir setzen uns fiir eine EU ein, die ihre Werte
und ihre Rechtsstaatlichkeit nach innen wie auflen schiitzt und entschlossen fir sie eintritt. Wir werden
eine Regierung bilden, die deutsche Interessen im Lichte europdischer Interessen definiert. Als grofSter
Mitgliedstaat werden wir unsere besondere Verantwortung in einem dienenden Verstandnis fur die

EU als Ganzes wahrnehmen.

In den vergangenen Jahren haben wir in vielen Landern eine Abkehr vom Multilateralismus erlebt.
Internationale Zusammenarbeit muss daher neu vorangetrieben werden. Wir wissen um die globale
Verantwortung, die Deutschland als viertgroRte Volkswirtschaft der Welt dafiir tragt. Wir nehmen sie

an und werden in unserer AuflSen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik Partnerschaften vertiefen, neu
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begriinden und unsere Werte von Freiheit, Demokratie und Menschenrechten verteidigen. Dafir

suchen wir die enge Zusammenarbeit mit unseren demokratischen Partnern.

Europa

Eine demokratisch gefestigtere, handlungsfahigere und strategisch souveranere Europaische Union ist
die Grundlage fiir unseren Frieden, Wohlstand und Freiheit. In diesem Rahmen bewiltigen wir die
groBen Herausforderungen unserer Zeit wie Klimawandel, Digitalisierung und Bewahrung der
Demokratie. Eine solche EU bleibt einer multilateralen und regelbasierten Weltordnung verpflichtet

und orientiert sich an den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDG).

Wir setzen uns ein fir eine EU, die ihre Werte und ihre Rechtsstaatlichkeit nach innen wie aul’en
schitzt und entschlossen fiir sie eintritt. Als groRter Mitgliedstaat werden wir unsere besondere

Verantwortung in einem dienenden Verstandnis fir die EU als Ganzes wahrnehmen.

Zukunft der Europdiischen Union

Die Konferenz zur Zukunft Europas nutzen wir fiir Reformen. Erforderliche Vertragsanderungen
unterstlitzen wir. Die Konferenz sollte in einen verfassungsgebenden Konvent miinden und zur
Weiterentwicklung zu einem féderalen europdischen Bundesstaat flihren, der dezentral auch nach den
Grundsatzen der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit organisiert ist und die Grundrechtecharta zur
Grundlage hat. Wir wollen das Europdische Parlament (EP) stdrken, z.B. beim Initiativrecht;
vorzugsweise in den Vertragen, andernfalls interinstitutionell. Wir werden der Gemeinschaftsmethode
wieder Vorrang geben, aber wo nétig mit einzelnen Mitgliedstaaten vorangehen. Wir unterstiitzen ein
einheitliches europdisches Wahlrecht mit teils transnationalen Listen und einem verbindlichen
Spitzenkandidatensystem. Wenn bis zum Sommer 2022 kein neuer Direktwahlakt vorliegt, wird

Deutschland dem Direktwahlakt aus 2018 auf Grundlage eines Regierungsentwurfes zustimmen.

Die Arbeit des Rates muss transparenter werden. Wir werden eine Initiative dafiir ergreifen, dass
Kommissionsvorschldage im Rahmen einer gesetzten Frist 6ffentlich im Rat debattiert werden. Wir
werden Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit im Rat nutzen und ausweiten. Wir werden ein
Verfahren festlegen, um die Information und Mitwirkungsmdoglichkeiten des Bundestages gemal

Art. 23 GG zu verbessern.
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Die strategische Souverdnitdt Europas wollen wir erhéhen. Dies bedeutet in erster Linie eigene
Handlungsfahigkeit im globalen Kontext herzustellen und in wichtigen strategischen Bereichen, wie
Energieversorgung, Gesundheit, Rohstoffimporte und digitale Technologie, weniger abhangig und
verwundbar zu sein, ohne Europa abzuschotten. Wir werden kritische Technologie und Infrastruktur
besser schiitzen, Standards und Beschaffung daran ausrichten und ein europdisches Open Source-
5/6G-Konsortium initiieren. Europdische Unternehmen schiitzen wir besser gegen extraterritoriale

Sanktionen.

Wir wollen Europa zu einem Kontinent des nachhaltigen Fortschritts machen und international

vorangehen. Durch europaische Standards setzen wir Mal3stabe fiir globale Regelwerke.

Rechtsstaatlichkeit

Wir wollen die Werte, auf denen sich die EU in Art. 2 Vertrag liber die Européische Union (EUV)
grindet, effektiv schiitzen. Wir fordern die Europdische Kommission als Hiterin der Vertrage auf, die
bestehenden Rechtsstaatsinstrumente konsequenter und zeitnah zu nutzen und durchzusetzen, auch
die Urteile des Europaischen Gerichtshofs (EuGH), via Artikel 260 und 279 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union. Gleichzeitig werden wir im Rat die Anwendung der bestehenden
Rechtsstaatsinstrumente (Rechtsstaatsdialog, Rechtsstaatscheck, Konditionalitditsmechanismus,
Vertragsverletzungsverfahren, Empfehlungen und Feststellungen nach Artikel-7-Verfahren)
konsequenter durchsetzen und weiterentwickeln. Wir werden den Vorschlagen der EU-Kommission zu
den Planen des Wiederaufbaufonds zustimmen, wenn Voraussetzungen wie eine unabhangige Justiz

gesichert sind.

Wir unterstiitzen die EU-Kommission bei der Weiterentwicklung des Rechtsstaatsberichts durch
landerspezifische Empfehlungen und wollen u. a. den Prozess mit unabhangiger Expertise weiter
starken. Wir setzen uns dafilir ein und unterstitzen, dass die EU-Kommission kiinftig auch Verfahren
gegen systemische Vertragsverletzungen vorantreibt, indem sie einzelne Verfahren bei VerstofRen
gegen Rechtsstaatlichkeit gegen einen Mitgliedstaat blindelt. Wir wollen, dass die Rechte aus der EU-
Grundrechtecharta vor dem EuGH kiinftig auch dann eingeklagt werden kénnen, wenn ein
Mitgliedstaat im Anwendungsbereich seines nationalen Rechts handelt. Um den EuGH zu starken,
sollte die Richterwahlzeit auf einmalig zwolf Jahre verlangert werden. Wir befdhigen die liberalen
Demokratien Europas dazu, Desinformation, Fake-News, Kampagnen, Propaganda sowie
Manipulationen aus dem In- und Ausland besser abwehren zu kénnen. Wir wollen das
zivilgesellschaftliche Engagement durch die Starkung gemeinniitziger Tatigkeit Gber Grenzen hinweg

fordern. Wir wollen EU-Rechtsformen fiir Vereine und Stiftungen, die Aquivalenzpriifungen fiir
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Gemeinnitzigkeit aus anderen Mitgliedstaaten vereinfachen und so grenziiberschreitende Spenden

und Kooperationen EuGH-konform erleichtern.

Wirtschafts- und Wédhrungsunion, Fiskalpolitik

Wir wollen die Wirtschafts- und Wahrungsunion starken und vertiefen. Der Stabilitdts- und
Wachstumspakt (SWP) hat seine Flexibilitat bewiesen. Auf seiner Grundlage wollen wir Wachstum
sicherstellen, die Schuldentragfihigkeit erhalten und fir nachhaltige und klimafreundliche
Investitionen sorgen. Die Weiterentwicklung der fiskalpolitischen Regeln sollte sich an diesen Zielen
orientieren, um ihre Effektivitat angesichts der Herausforderungen der Zeit zu starken. Der SWP sollte

einfacher und transparenter werden, auch um seine Durchsetzung zu starken.

Next Generation EU (NGEU) ist ein zeitlich und in der Hohe begrenztes Instrument und wir wollen, dass
mit dem Wiederaufbauprogramm ein schneller und zukunftsgerichteter Aufschwung nach der Krise in
ganz Europa gelingt. Das liegt auch im elementaren deutschen Interesse. Die im Rahmen NGEU
verabredeten qualitativen Vorgaben und Reformmalnahmen missen eingehalten werden. Wir
werden sicherstellen, dass die Riickzahlungen von NGEU nicht zu Kiirzungen bei EU-Programmen und
-Mitteln fihren. Wir stehen zu den Erklarungen der EU-Institutionen vom 11. November 2020 und den
Erklarungen und der Verordnung des Rats vom 14. Dezember 2020 und zu den Prinzipien und
Vereinbarungen der Roadmap der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 22. Dezember 2020 und
werden entsprechend die Vorschldge priifen. Mittel fiir Zahlungen aus dem Jahreshaushalt wollen wir
im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) flexibler gestalten und damit vor allem

Programme fiir transnationale Infrastruktur, Forschung und Erasmus starken.

Die etablierten Instrumente der Haushaltssicherung werden wir starken (OLAF, EPPO, Européischer

Rechnungshof).

Preisstabilitat ist elementar fir den Wohlstand Europas. Die Sorgen der Menschen angesichts einer
steigenden Inflation nehmen wir sehr ernst. Die EZB kann ihr Mandat, das vor allem dem Ziel der
Preisstabilitat verpflichtet ist, dann am besten ausiiben, wenn die Haushaltspolitik in der EU und in den

Mitgliedsstaaten ihrer Verantwortung nachkommt.

Investitionen
Eine europadische digitale Infrastruktur, ein gemeinsames Eisenbahnnetz, eine Energieinfrastruktur fur
erneuerbaren Strom und Wasserstoff sowie Forschung und Entwicklung auf dem Niveau der

Weltspitze sind Voraussetzungen fiir die europadische Handlungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
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im 21. Jahrhundert. Dafiir werden wir die Initiative ergreifen und mit unseren europaischen Partnern
eine Investitionsoffensive anstoRen, die sich auf transnationale Projekte mit einem Mehrwert fiir die
EU als Ganzes fokussiert sowie dem Liickenschluss von Netzen eine besondere Bedeutung zumisst.

Dabei soll sowohl 6ffentliches als auch privates Kapital eine Rolle spielen.

Soziales Europa

Wir wollen die Menschen darin unterstiitzen, die immensen Herausforderungen der bevorstehenden
Transformation und den Wandel selbstbestimmt zu gestalten. Wir wollen EU-weit die soziale
Aufwartskonvergenz beférdern, den Binnenmarkt vervollstandigen, die Saule sozialer Rechte
umsetzen und soziale Ungleichheiten bekampfen. Hierzu werden wir auch die europaischen
Koordinierungsprozesse wie das Europaische Semester, nutzen. Tarifautonomie, Tarifpartner und
Tarifbindung sowie die sozialen Sicherungssysteme in der EU und den Mitgliedstaten wollen wir
vertragsgemaR starken. Wir wollen demokratische Mitbestimmung auf europaischer Ebene und
europdische Betriebsrate férdern und wirkungsvoll weiterentwickeln. Auch bei grenziiberschreitenden
Umwandlungen, Verschmelzungen und Spaltungen von Gesellschaften missen nationale
Beteiligungsrechte respektiert und gesichert werden. Der Europdische Sozialfonds ist ein wichtiges
Instrument, um soziale Inklusion zu férdern. Wo notig, missen birokratische Hirden abgebaut
werden. Wir wollen Kinderarmut bekdmpfen und einen Schwerpunkt auf die Chancen und Teilhabe

von Kindern und Jugendlichen legen.

Unser Ziel ist die Verringerung der Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mannern europaweit. Wir
unterstitzen als eine MaBnahme die EU-Richtlinie flir Lohntransparenz. Eine ehrgeizige Ausgestaltung
muss die Situation moglichst vieler Frauen erfassen, birokratiearm und mittelstandskonform
umgesetzt werden und ein nach BetriebsgroRen und Leistung gestaffeltes Berichtssystem vorsehen.
Wir setzen uns fiir eine Ausgestaltung ein, die Deutschland nicht zur Einfihrung eines
Verbandsklagerechts zwingt, sondern ermdoglicht, dass wir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die
Durchsetzung ihrer individuellen Arbeitnehmerrechte durch Verbidnde im Wege der

Prozessstandschaft ermoglichen.

Krisenfestes Europa

Wir setzen uns flir einen starken EU-Katastrophenschutz, gemeinsame Beschaffung, Koordinierung der
Produktion kritischer Giter sowie die Reduktion kritischer Importprodukte ein. Um die EU-
Gesundheitsbehorden krisenfest zu machen, statten wir diese mit den erforderlichen Kompetenzen

und Ressourcen aus. Die Potenziale des Europdischen Gesundheitsdatenraumes sollen bei Wahrung
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von Datenschutz und Patientensouveranitat erschlossen und der Kampf gegen Antibiotikaresistenz

verstarkt werden.

Europapolitische Koordinierung

Wir wollen eine aktive Europapolitik betreiben und haben einen konstruktiven Gestaltungsanspruch,
zu dem auch gehort, uns durch eine stringentere Koordinierung eindeutig und friihzeitig zu Vorhaben
der Europdische Kommission zu positionieren. Im nationalen Gesetzgebungsprozess wird wie bisher
die Europakonformitat geprift, ebenso wie die Frage, ob geplante nationale MalRnahmen auf
europaischer Ebene zielfihrender umgesetzt werden kdnnen. Europaische Vorhaben prifen wir auf

ihre Subsidiaritat.

Wir werden europaisches Recht biirokratiearm und bilirgernah umsetzen. Ebenso machen wir uns auf

europadischer Ebene flir mittelstandsfreundliche Losungen stark (KMU-Test).

Europdische Aufien- und Sicherheitspolitik

Das aullenpolitische Engagement der EU ist dem Frieden, den internationalen Menschenrechten und
der Konfliktvermeidung verpflichtet. Unser Ziel ist eine souverane EU als starker Akteur in einer von
Unsicherheit und Systemkonkurrenz gepragten Welt. Wir setzen uns fiir eine echte Gemeinsame
Aullen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Europa ein. Die EU muss international
handlungsfahiger und einiger auftreten. Wir wollen deshalb die Einstimmigkeitsregel im EU-
Ministerrat in der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) durch Abstimmungen mit
qualifizierter Mehrheit ersetzen und dafiir mit unseren Partnern einen Mechanismus entwickeln, um
auch die kleineren Mitgliedstaaten auf diesem Weg angemessen zu beteiligen. Den Europaischen
Auswartigen Dienst gilt es zu reformieren und zu starken, einschlieBlich der Rolle der Hohen
Vertreterin bzw. des Hohen Vertreters als echte ,EU-Auflenministerin® bzw. echtem ,EU-

Aullenminister”.

Wir stehen fiir einen umfassenden Sicherheitsbegriff. Krisenpravention und ziviles Krisenmanagement
werden wir in besonderer Weise stdrken, u.a. mehr ziviles Personal entsenden. Dem European
Institute of Peace werden wir beitreten und das Exzellenzzentrum fir zivile GSVP-Missionen in die

institutionelle Férderung Uberfihren.

Wir werden die Arbeiten am ,Strategischen Kompass” konstruktiv mitgestalten, um Ziele und Mittel
der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung ambitioniert als Teil des Integrierten Ansatzes

auszugestalten. Wir treten flr eine verstarkte Zusammenarbeit nationaler Armeen
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integrationsbereiter EU-Mitglieder ein, vor allem bei Ausbildung, Fahigkeiten, Einsdtzen und
Ausristung, so wie z.B. von Deutschland und Frankreich bereits geplant. Hierfir wollen wir
gemeinsame Kommandostrukturen und ein gemeinsames zivil-militarisches Hauptquartier schaffen.
Bei allen diesen Schritten muss die Interoperabilitit und die Komplementaritdat mit
Kommandostrukturen und Fahigkeiten der NATO gesichert bleiben. Zivile und militdrische Missionen
der EU betten wir stets in ein politisches Gesamtkonzept ein, das Konfliktursachen beriicksichtigt, eine
Exit-Strategie vorsieht und parlamentarisch kontrolliert wird. Bei der Zwischenevaluierung der

Verordnung des Verteidigungsfonds soll das EP Mitsprache- und Kontrollrechte erhalten.

Europdische Partner

Uns leitet eine starke deutsch-franzosische Partnerschaft, die den Vertrag von Aachen und die
Deutsch-Franzosische Parlamentarische Versammlung mit Leben fillt, z. B. durch einen neuen
strategischen Dialog. Ferner treiben wir erweiterte Formate wie das Weimarer Dreieck mit konkreten
Projekten voran. Deutschland und Polen verbindet eine tiefe Freundschaft. Wir starken hier die Arbeit
der zivilgesellschaftlichen Akteure (z.B. Deutsch-Polnisches Jugendwerk). Wir verbessern die

Zusammenarbeit in Grenzraumen, z. B. durch Grenzscouts, Regionalrdte und Experimentierklauseln.

Wir unterstiitzen den EU-Beitrittsprozess der sechs Staaten der Westbalkanregion und die hierfir
notwendigen Reformen zur Erfiillung aller Kopenhagener Kriterien. In diesem Rahmen starken wir die
Zivilgesellschaft und unterstiitzen weitere Heranflihrungsschritte. Als Nachstes miissen die ersten EU-
Beitrittskapitel mit Albanien und Nordmazedonien eroffnet, die Visaliberalisierung mit Kosovo
beschlossen und die Verhandlungen mit Montenegro und Serbien fortgesetzt werden. Wir
unterstitzen den EU-gefiihrten Normalisierungsdialog zwischen Kosovo und Serbien und die
Bemuihungen um dauerhaften Frieden in Bosnien und Herzegowina, aufbauend auf der Wahrung der
territorialen Integritit und der Uberwindung ethnischer Spaltung. Parallel zu den

Beitrittsverhandlungen muss die EU ihre Aufnahmefahigkeit verbessern.

Wir bekennen uns zu einer gemeinsamen europaischen Politik gegenliber dem Vereinigten Kénigreich
und streben in diesem Rahmen eine enge bilaterale Zusammenarbeit an. Wir bestehen auf die
vollstandige Einhaltung der beschlossenen Abkommen, insbesondere bezlglich des
Nordirlandprotokolls und des Karfreitagsabkommens. Bei Nicht-Einhaltung der vereinbarten
Standards und Verfahren setzen wir auf eine konsequente Anwendung aller vereinbarten MaBnahmen
und Gegenmalnahmen. Wir wollen unsere Anstrengungen in der Jugend-, Kultur- und Bildungspolitik
in einem gemeinsamen europdischen Rahmen ausrichten, ggf. auch unter Einschluss der regionalen

Ebenen.
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Europdiische Freiziigigkeit

Die Freiziigigkeit gehort zu den zentralen Errungenschaften der EU. Sie zu verteidigen und fair zu
gestalten, ist uns wichtig. Die Integritdt des Schengenraums wollen wir wiederherstellen und
Ausnahmeregelungen restriktiver und nicht ohne Konsultationen unserer europaischen Partner
nutzen. Bei zuklinftigen Erweiterungen des Schengenraums wollen wir neben den bestehenden
Sicherheitskriterien auch besonderes Augenmerk auf die Einhaltung von Rechtsstaatlichkeit und
humanitare Standards legen. Wir wollen die Bildungsfreizligigkeit in der EU starken. Wir brauchen
einen Digitalisierungsschub zum Abbau von Biirokratie, zur einfachen Handhabung von Freizligigkeit,
schnelleren Geltendmachung bestehender Anspriiche sowie zur Erleichterung des Kampfs gegen
Betrug und Missbrauch. Daher unterstiitzen wir einen neuen Anlauf zur Einflihrung einer Europaischen
Sozialversicherungsnummer, auch um die Geltendmachung bestehender Portabilitatsanspriiche zu

erleichtern.

In den Mitgliedstaaten haben sich insbesondere bei freien Berufen unterschiedliche Systeme von
Leistungserbringung, Selbstverwaltung und Selbstkontrolle herausgebildet. Diese Unterschiede gilt es
bei Rechtsakten der EU zu beriicksichtigen. Wir wollen eine Informationsplattform in allen EU-
Sprachen zu Altersvorsorgesystemen, Sozialversicherungsanspriichen, Besteuerung und Portabilitat
sowie Informationen zum Arbeitsrecht in den Mitgliedstaaten. Wir wollen europaweit eine
richtlinienkonforme Umsetzung der Entsenderichtlinie sowie deren einfache Handhabung und
Durchsetzung zum Schutz entsandter Beschéaftigter und effektive und effiziente Kontrollen, um gegen
Missbrauch und Betrug vorgehen zu kdnnen. Dazu wollen wir eine bilrokratiearme Umsetzung des
deutschen Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, eine gute Ausstattung der Kontrollbehdrden und breite
Beratungsangebote fiir entsandte und mobile Beschéftigte. Bestimmte Dienstreisen wollen wir von
der Notifizierungspflicht zur Al-Bescheinigung ausnehmen, wenn vor Ort keine Dienstleistungen
erbracht oder Guter verauBert werden. Wir wollen die Europaische Arbeitsbehdrde nutzen, um
geltendes Recht durchzusetzen und Kontrollen besser zu koordinieren. Dazu braucht es ein klares
Mandat, das Mitgliedstaaten zur Kooperation und gegenseitigen grenziiberschreitende Auskunft und

Inspektionen anhalt.

Integration, Migration, Flucht

Wir wollen einen Neuanfang in der Migrations- und Integrationspolitik gestalten, der einem modernen

Einwanderungsland gerecht wird. Dafiir brauchen wir einen Paradigmenwechsel: Mit einer aktiven und
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ordnenden Politik wollen wir Migration vorausschauend und realistisch gestalten. Wir werden
irreguldare Migration reduzieren und reguldare Migration ermoglichen. Wir stehen zu unserer
humanitaren Verantwortung und den Verpflichtungen, die sich aus dem Grundgesetz, der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK), der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und dem

Europarecht ergeben, um Gefliichtete zu schiitzen und Fluchtursachen zu bekampfen.

Aufenthalts- und Bleiberecht

Wir wollen die Visavergabe beschleunigen und verstarkt digitalisieren. Auch um transnationale
Arbeitsmigration zu ermoglichen, wollen wir, dass Aufenthaltsgenehmigungen nicht bei
voriibergehenden Auslandsaufenthalten erléschen. Wir streben ein in sich stimmiges,
widerspruchsfreies Einwanderungsrecht an, das anwenderfreundlich und systematisiert idealerweise

in einem Einwanderungs- und Aufenthaltsgesetzbuch zusammengefasst wird.

Wir werden das komplizierte System der Duldungstatbestidnde ordnen und neue Chancen fiir
Menschen schaffen, die bereits ein Teil unserer Gesellschaft geworden sind: Gut integrierte
Jugendliche sollen nach drei Jahren Aufenthalt in Deutschland und bis zum 27. Lebensjahr die
Moglichkeit fir ein Bleiberecht bekommen (§ 25a Aufenthaltsgesetz, AufenthG). Besondere
Integrationsleistungen von Geduldeten wiirdigen wir, indem wir nach sechs bzw. vier Jahren bei

Familien ein Bleiberecht eroffnen (§ 25b AufenthG).

Der bisherigen Praxis der Kettenduldungen setzen wir ein Chancen-Aufenthaltsrecht
entgegen: Menschen, die am 1. Januar 2022 seit flinf Jahren in Deutschland leben, nicht straffallig
geworden sind und sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung bekennen, sollen eine
einjahrige Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhalten koénnen, um in dieser Zeit die Ubrigen
Voraussetzungen filir ein Bleiberecht zu erfiillen (insbesondere Lebensunterhaltssicherung und

Identitdtsnachweis gemaR §§ 25 a und b AufenthG).

Wir wollen Geduldeten in der Ausbildung und ihren Betrieben mehr Rechtssicherheit durch eine
Aufenthaltserlaubnis (§ 60 c AufenthG) verleihen. Die Beschaftigungsduldung wollen wir entfristen und
Anforderungen realistisch und praxistauglicher fassen. Die ,Duldung light” schaffen wir ab. Tragen
Geduldete nicht zur Kldrung ihrer Identitat bei, wird der Zeitraum der Duldung nicht fir ein Bleiberecht
angerechnet. Wir werden die Klarung der Identitat einer Auslanderin oder eines Auslanders um die
Moglichkeit, eine Versicherung an Eides statt abzugeben, erweitern und werden hierzu eine

gesetzliche Regelung im Auslanderrecht schaffen.
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Arbeitsverbote flr bereits in Deutschland Lebende schaffen wir ab. Einem an sich bestehenden
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis steht ein laufendes Asylverfahren nicht entgegen,

sofern bei Einreise die Voraussetzungen fiir die Aufenthaltserlaubnis bereits vorlagen.

Wir wollen eine prazisere Regelung fiir Opfer hauslicher oder partnerschaftlicher Gewalt, die nur ein
abgeleitetes Aufenthaltsrecht besitzen. Auch Opfer von Menschenhandel sollen ein Aufenthaltsrecht

unabhangig von ihrer Aussagebereitschaft erhalten.

Integration

Fiir eine moglichst rasche Integration wollen wir fiir alle Menschen, die nach Deutschland kommen
von Anfang an Integrationskurse anbieten. Die Kurse missen passgenau und erreichbar sein. Die
Bedingungen fir Kurstrager, Lehrende und Teilnehmende wollen wir verbessern. Kinder und
Jugendliche sollen schnell Zugang zu Bildung bekommen. Deswegen wollen wir schulnahe Angebote

kurz nach ihrer Ankunft in Deutschland.

Wir wollen eine Verstetigung der Beteiligung des Bundes an den fllichtlingsbezogenen Kosten der
Lander und Kommunen und zudem die Unterstlitzung des Bundes in Form der Mittel, die fir
Integration verwendet werden, fortsetzen. Dabei wollen wir insbesondere rechtskreisiibergreifende,
vernetzte Kooperation in der kommunalen Integrationsarbeit (finanziell) starken und
weiterentwickeln. Wir schaffen ein Bundesprogramm zu Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe und

Integration von Menschen aus (Std)ost-Europa.

Die Migrationsberatung des Bundes (Jugendmigrationsdienste, Migrationsberatung fir erwachsene
Zuwanderinnen und Zuwanderer) und die Migrantenselbstorganisationen werden wir angemessen
fordern. Fir eine schnelle und nachhaltige Arbeitsmarktintegration werden wir die auf den

Integrationskursen aufbauenden Berufssprachkurse starker fordern und die Mittel verstetigen.

Die Meldepflichten von Menschen ohne Papiere wollen wir lberarbeiten, damit Kranke nicht davon
abgehalten werden, sich behandeln zu lassen. Wir halten es fiir erforderlich, die psychosoziale Hilfe

far geflichtete Menschen zu verstetigen.

Asylverfahren
Asylverfahren missen fair, zligig und rechtssicher ablaufen. Flr schnellere Verfahren wollen wir das
Bundesamts flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) entlasten. Deshalb wird die Widerrufsprifung

kiinftig wieder anlassbezogen erfolgen. Auch werden wir dafiir sorgen, dass Verwaltungsgerichte
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durch qualitativ hochwertige Entscheidungen des BAMF entlastet werden. Wir wollen schnellere
Entscheidungen in Asylprozessen sowie eine Vereinheitlichung der Rechtsprechung und werden dazu
zligig einen Gesetzentwurf vorlegen. Weiter fiihren wir eine flichendeckende, behérdenunabhangige
Asylverfahrensberatung ein, um mit informierten Antragstellerinnen und Antragstellern fir eine
Verfahrensbeschleunigung zu sorgen. Vulnerable Gruppen wollen wir von Anfang an identifizieren und

besonders unterstitzen.

Das Konzept der AnkER-Zentren wird von der Bundesregierung nicht weiterverfolgt.

Familienzusammenfiihrung muss im Sinne der Integration und der Aufnahmefahigkeit der Gesellschaft
gestaltet werden. Wir werden die Familienzusammenfiihrung zu subsidiar Geschiitzten mit den GFK-
Flichtlingen gleichstellen. Wir werden beim berechtigten Elternnachzug zu unbegleiteten
Minderjahrigen die minderjahrigen Geschwister nicht zuricklassen. Zum Ehepartner oder zur
Ehepartnerin nachziehende Personen konnen den erforderlichen Sprachnachweis auch erst

unverziglich nach ihrer Ankunft erbringen.

Wir werden das Asylbewerberleistungsgesetz im Lichte der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts weiterentwickeln. Wir wollen den Zugang fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber zur Gesundheitsversorgung unbirokratischer gestalten. Minderjahrige Kinder sind von

Leistungseinschrankungen bzw. -kiirzungen auszunehmen.

Nicht jeder Mensch, der zu uns kommt, kann bleiben. Wir starten eine Riickfiihrungsoffensive, um
Ausreisen konsequenter umzusetzen, insbesondere die Abschiebung von Straftatern und Gefahrdern.
Der Bund wird die Lander bei Abschiebungen kiinftig starker unterstiitzen. Wir werden unserer
besonderen humanitiren Verantwortung gerecht und Kinder und Jugendliche grundsatzlich nicht in
Abschiebehaft nehmen. Die freiwillige Ausreise hat stets Vorrang. Die staatliche Riickkehrforderung
flir Menschen ohne Bleiberecht wollen wir finanziell besser ausstatten. Um freiwillige Ausreisen zu
fordern, wollen wir staatliche und unabhéngige Riickkehrberatung systematisieren und starken. Wir
streben an, dass die zustindige oberste Bundesbehorde fiir einzelne Herkunftslander einen

tempordren nationalen Abschiebestopp erlassen kann.

Asylantrage aus Landern mit geringen Anerkennungsquoten werden zur Verfahrensbeschleunigung

priorisiert.
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Europdische und internationale Fliichtlingspolitik

Wir wollen neue praxistaugliche und partnerschaftliche Vereinbarungen mit wesentlichen
Herkunftslandern unter Beachtung menschenrechtlicher Standards schliefen. Diese Vereinbarungen
sollen ein Gesamtkonzept umfassen wie z. B. den Ausbau von wirtschaftlicher Zusammenarbeit,
Technologie-Transfer, Visa-Erleichterungen, Qualifizierungsmallnahmen fiir den deutschen
Arbeitsmarkt, Jobboérsen und die Zusammenarbeit bei der Riickkehr abgelehnter Asylsuchender. Der
Abschluss moglicher Abkommen wird nicht von finanzieller Unterstiitzung im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit abhangig gemacht. Zur Gestaltung solcher Migrationsabkommen setzt

die Bundesregierung einen Sonderbevollmachtigten ein.

Wir setzen uns fir eine grundlegende Reform des Europaischen Asylsystems ein. Unser Ziel ist eine
faire Verteilung von Verantwortung und Zustandigkeit bei der Aufnahme zwischen den EU-Staaten.
Wir wollen bessere Standards fiir Schutzsuchende in den Asylverfahren und bei der Integration in den
EU-Staaten. Wir wollen irreguldre Migration wirksam reduzieren und Ursachen fir die
lebensgefahrliche Flucht bekampfen. Wir wollen die illegalen Zurlickweisungen und das Leid an den

Aullengrenzen beenden.

Der Asylantrag von Menschen, die in der EU ankommen oder bereits hier sind, muss inhaltlich gepriift
werden. Die EU und Deutschland dirfen nicht erpressbar sein. Wir wollen verhindern, dass Menschen
far geopolitische oder finanzielle Interessen instrumentalisiert werden. Deshalb setzen wir uns fir
rechtsstaatliche Migrationsabkommen mit Drittstaaten im Rahmen des Europa- und Voélkerrechts ein.
Wir werden hierfir prifen, ob die Feststellung des Schutzstatus in Ausnahmefallen unter Achtung der

GFK und EMRK in Drittstaaten moglich ist.

Auf dem Weg zu einem gemeinsamen funktionierenden EU-Asylsystem wollen wir mit einer Koalition
der aufnahmebereiten Mitgliedstaaten vorangehen und aktiv dazu beitragen, dass andere EU-Staaten
mehr Verantwortung Gbernehmen und EU-Recht einhalten. Die Aufnahmebereitschaft in Deutschland

und der EU wollen wir stiitzen und fordern.

Wir wollen, dass Frontex auf Grundlage der Menschenrechte und des erteilten Mandats zu einer
echten EU-Grenzschutzagentur weiterentwickelt wird. Das Ziel muss ein wirksamer und
rechtsstaatlicher AuBengrenzschutz sein, der transparent ist und parlamentarisch kontrolliert wird.

Frontex soll sich im Rahmen des Mandats bei der Seenotrettung aktiv beteiligen.
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Wir wollen Sekundarmigration in der EU reduzieren. Dazu wollen wir den Missbrauch der visafreien
Reise verhindern und durch ein geordnetes Relocation-Programm dazu beitragen, dass

Aullengrenzstaaten die Bedingungen fiir Gefliichtete in ihren Landern verbessern.

Es ist eine zivilisatorische und rechtliche Verpflichtung, Menschen nicht ertrinken zu lassen. Die zivile
Seenotrettung darf nicht behindert werden. Wir streben eine staatlich koordinierte und europaisch
getragene Seenotrettung im Mittelmeer an und wollen mit mehr Landern MaBnahmen wie den Malta-
Mechanismus weiterentwickeln. Wir streben eine faire Verantwortungsteilung zwischen den
Anrainerstaaten des Mittelmeers bei der Seenotrettung an und wollen sicherstellen, dass Menschen

nach der Rettung an sichere Orte gebracht werden.

Wir wollen die Ursachen von Flucht angehen, damit Menschen in Sicherheit und Wiirde leben kénnen.
Wir werden zudem die ausbeuterischen Verhaltnisse auf den Fluchtwegen und Schleuserkriminalitat

bekdampfen.

Besonders in der Verantwortung stehende Aufnahme- und Transitlander von Gefliichteten wollen wir
dauerhaft unterstiitzen, um fir die Menschen und die aufnehmenden Gemeinden nachhaltige
Perspektiven zu schaffen. Wir werden unseren Beitrag zu einer verlasslichen Finanzierung humanitarer

Organisationen leisten.

Wir werden die geordneten Verfahren des Resettlement anhand der vom UNHCR gemeldeten Bedarfe
verstarken. Wir werden ein humanitares Aufnahmeprogramm des Bundes in Anlehnung an die bisher
im Zuge des Syrien-Krieges durchgefiihrten Programme verstetigen und diese jetzt fir Afghanistan

nutzen.

Wir werden unsere Verblndeten nicht zuriicklassen. Wir wollen diejenigen besonders schiitzen, die
der Bundesrepublik Deutschland im Ausland als Partner zur Seite standen und sich fiir Demokratie und
gesellschaftliche Weiterentwicklung eingesetzt haben. Deswegen werden wir das Ortskrafteverfahren
so reformieren, dass gefahrdete Ortskriafte und ihre engsten Familienangehérigen durch

unbirokratische Verfahren in Sicherheit kommen.

Wir werden humanitdre Visa fir gefdhrdete Personen ermoglichen und dazu digitale

Vergabeverfahren einfihren.
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AuBen, Sicherheit, Verteidigung, Entwicklung, Menschenrechte

Unsere Aulien-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik werden wir wertebasiert und europdischer
aufstellen. Die deutsche AuRenpolitik soll aus einem Guss agieren und ressortlibergreifend
gemeinsame Strategien erarbeiten, um die Kohdrenz unseres internationalen Handelns zu erhéhen.
Gemeinsam mit unseren Partnern, auch aus der Zivilgesellschaft, werden wir uns fiir die Bewahrung
unserer freiheitlichen Lebensweise in Europa und den Schutz von Frieden und Menschenrechten

weltweit einsetzen. Dabei leiten uns unsere Werte und Interessen.

Die strategische Souveranitat Europas wollen wir erhéhen. Ziel ist eine multilaterale Kooperation in
der Welt, insbesondere in enger Verbindung mit denjenigen Staaten, die unsere demokratischen
Werte teilen. Dabei geht es auch um den Systemwettbewerb mit autoritar regierten Staaten und eine

strategische Solidaritdat mit unseren demokratischen Partnern.

Die Menschenrechte als wichtigster Schutzschild der Wirde des Einzelnen bilden dabei unseren
Kompass. Das transatlantische Blndnis ist zentraler Pfeiler und die NATO unverzichtbarer Teil unserer
Sicherheit. Unsere Soldatinnen und Soldaten leisten einen unentbehrlichen Beitrag zum Schutz

unseres Landes, fiir Frieden und internationale Sicherheit.

Wir setzen uns flr eine Wiederbelebung der internationalen Abriistung und Ristungskontrolle ein.
Unsere Sicherheit und der Schutz unserer Lebensgrundlagen erfordern globale Zusammenarbeit, eine
Starkung der Vereinten Nationen sowie eine regelbasierte internationale Ordnung. Wir setzen uns
insbesondere fir eine gemeinsame, konsequente KlimaauBenpolitik und Klimagerechtigkeit im Sinne

des European Green Deal, der Agenda 2030 und des Pariser Klimaabkommens ein.

Der Einsatz fur Frieden, Freiheit, Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Nachhaltigkeit
ist fir uns ein unverzichtbarer Teil einer erfolgreichen und glaubwirdigen AuRenpolitik fir

Deutschland und Europa.

Multilateralismus

Wir setzen uns fir die Starkung der Vereinten Nationen (VN) als wichtigster Institution der
internationalen Ordnung politisch, finanziell und personell ein. Eine Reform des VN-Sicherheitsrates
bleibt ebenso unser Ziel wie eine gerechtere Reprasentanz aller Weltregionen. Wir unterstiitzen und
starken Initiativen wie die Allianz der Demokratien, die Allianz fir den Multilateralismus entwickeln

wir weiter. Wir setzen uns auch tber unseren G7-Vorsitz flr die Starkung des Multilateralismus ein.
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Das Engagement fir freien und fairen Handel ist Teil unserer internationalen Politik. Wir werden uns
fir  den  Schutz der Unabhiangigkeit und autonomen  Handlungsfahigkeit der
Menschenrechtsinstitutionen der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
einsetzen. Wir wollen die Institutionen und die Arbeitsfahigkeit des Europarates starken und gegen
alle Schwachungsversuche autoritdrer Europaratsmitglieder verteidigen. Wir werden den deutschen

Sitz der Vereinten Nationen in Bonn starken.

Wir suchen aktiv den Dialog mit den Birgerinnen und Blirgern (iber die Herausforderungen der
internationalen Politik. Den Deutschen Bundestag unterrichten wir regelmaRig vor und nach wichtigen
internationalen Gipfeln. Wir werden im ersten Jahr der neuen Bundesregierung eine umfassende

Nationale Sicherheitsstrategie vorlegen.

Wir wollen, dass Deutschland im Sinne eines vernetzten und inklusiven Ansatzes langfristig drei
Prozent seines Bruttoinlandsprodukts in internationales Handeln investiert, so seine Diplomatie und
seine Entwicklungspolitik starkt und seine in der NATO eingegangenen Verpflichtungen erfillt. Wir

wollen die Ziele des Gesetzes Giber den Auswartigen Dienst erreichen.

Gemeinsam mit unseren Partnern wollen wir im Sinne einer Feminist Foreign Policy Rechte,
Ressourcen und Reprasentanz von Frauen und Madchen weltweit starken und gesellschaftliche
Diversitat fordern. Wir wollen mehr Frauen in internationale Flihrungspositionen entsenden, den
Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-Resolution 1325 ambitioniert umsetzen und

weiterentwickeln.

Deutschland betreibt eine aktive digitale AuRenpolitik fiir ein globales, offenes Internet und eine
konsistente EU-Digitalpolitik Uber Ressortgrenzen hinweg. Wir starken unseren Einsatz in
internationalen Gremien, Normen- und Standardisierungsprozessen sowie Multi-Stakeholder-Foren
(z. B. IGF). Den Einsatz der globalen Zivilgesellschaft fiir digitale Blrgerrechte unterstitzen wir. Wir
wollen ein Voélkerrecht des Netzes. In der Entwicklungszusammenarbeit arbeiten wir mit unseren
Partnern am Aufbau ihrer unabhangigen digitalen Infrastruktur zur Starkung ihrer digitalen
Souveranitat, auch auf EU-Ebene. Wir verfolgen im digitalen Raum eine Politik der Abristung. Dazu
gehdren auch ein Stopp der Weitergabe von Uberwachungstechnologien an repressive Regime sowie

der Schutz ziviler Infrastruktur vor Cyberangriffen.

Die NATO bleibt unverzichtbare Grundlage unserer Sicherheit. Wir bekennen uns zur Starkung des

transatlantischen Blindnisses und zur fairen Lastenteilung. Wir bringen uns aktiv in den Prozess zur
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Entwicklung eines neuen Strategischen Konzepts ein, um die neuen Herausforderungen der NATO
anzugehen. Die NATO-Fahigkeitsziele wollen wir in enger Abstimmung mit unseren Partnern erfillen
und entsprechend investieren. Wir setzen uns dafir ein, die politische Dimension der NATO zu starken,
auch um im Bindnis bestehende Spannungen zu adressieren. Solange Kernwaffen im Strategischen
Konzept der NATO eine Rolle spielen, hat Deutschland ein Interesse daran, an den strategischen
Diskussionen und Planungsprozessen teilzuhaben. Vor dem Hintergrund der fortbestehenden
Bedrohung fiir die Sicherheit Deutschlands und Europas nehmen wir die Sorgen insbesondere unserer
mittel- und osteuropdischen Partnerstaaten ernst, bekennen uns zur Aufrechterhaltung eines
glaubwiirdigen Abschreckungspotenzials und wollen die Dialoganstrengungen der Allianz fortsetzen.
Wir unterstiitzen die Bemiihungen des Bilindnisses zu konventioneller und nuklearer Abriistung sowie
Ristungskontrolle. Wir werden den europdischen Pfeiler in der NATO starken und uns fir eine

intensivere Zusammenarbeit zwischen NATO und EU einsetzen.

Abriistung, Riistungskontrolle, Riistungsexporte

Wir brauchen eine abriistungspolitische Offensive und wollen eine flihrende Rolle bei der Starkung
internationaler Abriistungsinitiativen und Nichtverbreitungsregimes einnehmen, u.a. bei der
Stockholm-Initiative fiir Nukleare Abristung. Wir werden uns dafir einsetzen, dass von der
Uberpriifungskonferenz des Nichtverbreitungsvertrages (NVV) 2022 ein wirklicher Impuls fiir die
nukleare Abristung ausgeht. Unser Ziel bleibt eine atomwaffenfreie Welt (Global Zero) und damit
einhergehend ein Deutschland frei von Atomwaffen. Wir setzen uns mit Nachdruck fir ein
Nachfolgeabkommen zu NewSTART ein, das neben neuen strategischen Nuklearwaffensystemen auch
solche kurzer und mittlerer Reichweite umfasst. Wir setzen uns fiir Verhandlungen zwischen den USA
und Russland zur vollstandigen Abriistung im substrategischen Bereich ein. Nuklearwaffenstaaten wie

China wollen wir starker in nukleare Abriistung und Ristungskontrolle einbinden.

Im Lichte der Ergebnisse der Uberpriifungskonferenz des NVV und in enger Absprache mit unseren
Alliierten werden wir als Beobachter (nicht als Mitglied) bei der Vertragsstaatenkonferenz des

Atomwaffenverbotsvertrages die Intention des Vertrages konstruktiv begleiten.

Wir wollen unser Engagement fir biologische und chemische Sicherheit im Rahmen der
Ubereinkommen iber das Verbot biologischer bzw. chemischer Waffen (BWU und CWU) stirken.
Bewaffnete Drohnen wollen wir verstarkt in internationale Kontrollregime einbeziehen. Letale
Autonome Waffensysteme, die vollsténdig der Verfligung des Menschen entzogen sind, lehnen wir ab.

Deren internationale Achtung treiben wir aktiv voran.
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Wir wollen die friedliche Nutzung des Weltraums und des Cyber-Raums. Fir waffentechnologische
Entwicklungen bei Biotech, Hyperschall, Weltraum, Cyber und Kl werden wir friihzeitig Initiativen zur
Ristungskontrolle ergreifen. Wir wollen dazu beitragen, Normen fiir verantwortliches
Staatenverhalten im Cyberspace zu starken. Wir unterstiitzen eine politische Erklarung gegen

Explosivwaffen in bevélkerten Gebieten.

Fiir eine restriktive Riistungsexportpolitik brauchen wir verbindlichere Regeln und wollen daher mit
unseren europaischen Partnern eine entsprechende EU-Rlstungsexportverordnung abstimmen. Wir
setzen uns flr ein nationales Ristungsexportkontrollgesetz ein. Unser Ziel ist es, den gemeinsamen
Standpunkt der EU mit seinen acht Kriterien sowie die Politischen Grundsatze der Bundesregierung fir
den Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgiitern, die Kleinwaffengrundsatze und die
Ausweitung von Post-Shipment-Kontrollen in einem solchen Gesetz zu verankern. Nur im begriindeten
Einzelfall, der 6ffentlich nachvollziehbar dokumentiert werden muss, kann es Ausnahmen geben. Den
Ristungsexportkontrollbericht werden wir transparent gestalten. Wir erteilen keine
Exportgenehmigungen fiir Ristungsgiter an Staaten, solange diese nachweislich unmittelbar am

Jemen-Krieg beteiligt sind.

Menschenrechte

Menschenrechtspolitik umfasst alle Aspekte staatlichen Handelns auf internationaler wie auch
innenpolitischer Ebene. In einem globalen Umfeld, in dem auch von zentralen Akteuren die universelle
Gliltigkeit der Menschenrechte regelmalig in Frage gestellt wird, wollen wir sie gemeinsam mit
unseren Partnern verteidigen und fiir sie werben. Das Amt des/der Beauftragten der Bundesregierung
flir Menschenrechtspolitik und Humanitare Hilfe werden wir aufwerten und mit mehr Personal
ausstatten. Wir werden nationale Menschenrechtsinstitutionen, wie u. a. das Deutsche Institut fiir
Menschenrechte und die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter finanziell und personell besser
ausstatten. Wir werden die Bekampfung von Menschenhandel ressortiibergreifend koordinieren, die
Unterstilitzungssysteme fiir Betroffene verbessern und ihre Rechte starken. Im Ausland aus politischen
Griinden inhaftierten Deutschen werden wir auch weiterhin unbiirokratisch helfen und hierfiir einen

Fonds einrichten.

Zivilgesellschaften — insbesondere Journalistinnen, Aktivisten, Wissenschaftlerinnen und andere
Menschenrechtsverteidiger — sind unverzichtbar fiir den Aufbau und Erhalt funktionierender
Gemeinwesen. Wir verpflichten uns, diese Menschen und ihre Arbeit in besonderer Weise zu starken
und zu schiitzen, auch bei grenziiberschreitender Verfolgung. In diesem Zusammenhang wollen wir die

Aufnahme von hochgefdahrdeten Menschen vereinfachen und einen sicheren Antragsweg
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gewahrleisten. Zusatzlich werden wir Forder- und Schutzprogramme, u. a. die Elisabeth-Selbert-
Initiative, ausbauen und langerfristig gestalten. An geeigneten Auslandsvertretungen werden wir

weitere Stellen fliir Menschenrechtsarbeit schaffen.

Wir unterstitzen den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention. Den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte werden wir starken und die Umsetzung seiner Urteile in allen
Mitgliedslandern mit Nachdruck einfordern. Der EU-Sanktionsmechanismus muss konsequent genutzt
und besser mit unseren internationalen Partnern abgestimmt werden. Wir setzen uns bei den

Mitgliedern des Europarats verstarkt fir Ratifizierung und Umsetzung der Istanbul-Konvention ein.

Wir werden die Arbeit des VN-Menschenrechtsrats aktiv mitgestalten, das VN-Hochkommissariat flr
Menschenrechte starken. Die Arbeit der VN-Vertragsorgane und Sonderberichterstatterinnen
und -erstatter wollen wir starken sowie die Ratifizierung weiterer Menschenrechtskonventionen
anstreben. Das Zusatzprotokoll zum Sozialpakt der VN werden wir ratifizieren. Wir wollen die Rechte
von Minderheiten auf internationaler Ebene und insbesondere innerhalb der EU starken. Orientiert an
den Yogyakarta-Prinzipien werden wir uns in den VN fiir eine Konvention flir LSBTI-Rechte einsetzen.
Wir wollen den Schutz der Menschenrechte im digitalen Zeitalter starken und hierfir die
Internetfreiheit und digitale Menschenrechte zu auBenpolitischen Schwerpunkten machen. Die
Initiative zum Recht auf Privatheit unterstitzen wir. Wir setzen uns auf VN-Ebene fir die

Konkretisierung und Durchsetzung des Rechts auf saubere Umwelt ein.

Straflosigkeit bei Menschenrechtsverletzungen muss weltweit beendet werden. Deshalb engagieren
wir uns flr die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofes und der Ad-hoc-Tribunale der VN und
werden uns fir die Weiterentwicklung des humanitaren Volkerrechts einsetzen. Wir unterstiitzen die
Einsetzung weiterer VN-gefiihrter Fact-Finding-Missionen sowie die Arbeit von VN Untersuchungs- und
Monitoring-Mechanismen, um zukiinftige Strafprozesse zu ermoglichen. In Deutschland wollen wir die

Kapazitdten bei Verfahren nach dem Vélkerstrafgesetzbuch ausbauen.

Basierend auf den VN-Leitprinzipien Wirtschaft und Menschenrechte setzen wir uns flir einen
europdischen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte ein. Wir werden den nationalen

Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte im Einklang mit dem Lieferkettengesetz liberarbeiten.

Humanitdire Hilfe
Deutschland wird den Aufwuchs der Mittel fir humanitdre Hilfe bedarfsgerecht verstetigen und

erhéhen, auch mit Blick auf die sogenannten ,vergessenen Krisen“. Wir sind den Zielen des
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Humanitarian Development Peace Nexus und des Grand Bargain verpflichtet und werden an deren
Umsetzung und fortwahrender Weiterentwicklung engagiert und aktiv mitwirken. Wir werden dort
jeden dritten Euro als flexible Mittel auszahlen und die Lokalisierung weiter ausbauen. Wir setzen uns
fir einen verbesserten Zugang fir humanitdre Hilfe in Konfliktregionen und fiir einen verbesserten

Schutz der Helferinnen und Helfer ein.

Zivile Krisenpréivention und Friedensférderung

Die Leitlinien fiir Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedensforderung sind eine gute Basis fiir
Deutschlands Engagement zur Krisenverhiitung und Friedensforderung. Wir wollen Deutschlands Rolle
bei der Entscharfung internationaler Krisen weiter ausbauen, dazu die Zusammenarbeit Uber
Ressortgrenzen hinweg verbessern. Wir wollen Planziele definieren, um verldsslich und schnell

Personal sowie finanzielle Mittel fiir zivile Krisenpravention bereitstellen zu kénnen.

Verteidigung und Bundeswehr

Die Bundeswehr leistet einen wesentlichen Beitrag zum Schutz und zur Verteidigung unseres Landes
sowie unserer Partner und Verblindeten. Als Parlamentsarmee unterliegt sie der parlamentarischen
Kontrolle. Neben den Auslandseinsdtzen im Rahmen des Internationalen Krisen- und
Konfliktmanagements, die auf dem Volkerrecht insbesondere der Beschliisse der VN basieren, hat die
Landes- und Bindnisverteidigung an Bedeutung gewonnen. Beide Aufgaben sind durch die
Bundeswehr gleichermaRen zu erfiillen. Auftrag und Aufgabe der Bundeswehr missen sich an den
strategischen Herausforderungen und Sicherheitsbedrohungen unserer Zeit orientieren. Das
Fahigkeitsprofil der Bundeswehr muss sich daraus ableiten. Die Bundeswehr muss entsprechend ihres
Auftrages und ihrer Aufgaben bestmoglich personell, materiell sowie finanziell verlasslich ausgestattet

werden.

Die Strukturen der Bundeswehr miissen effektiver und effizienter gestaltet werden mit dem Ziel die
Einsatzbereitschaft zu erhohen. Dazu unterziehen wir Personal, Material und Finanzen einer kritischen
Bestandsaufnahme. Der Modernisierungs- und Digitalisierungsprozess der Bundeswehr wird

angemessen parlamentarisch begleitet.

Unsere Soldatinnen und Soldaten leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur Internationalen Sicherheit.
Wir verbessern ihre Ausriistung wie auch die der Bundeswehr. Wir beschleunigen die Modernisierung
der Infrastruktur. Wir richten die Schwerpunkte bei der Beschaffung der Bundeswehr strategisch aus

und modernisieren das Beschaffungswesen und seine Strukturen. Dies betrifft auch
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Materialverantwortung und Nutzung. Besondere Bedeutung kommen bei der Beschaffung der

Digitalisierung, der Fiihrungsfahigkeit und der Interoperabilitat zu.

Wir starken die ristungstechnische Zusammenarbeit in Europa insbesondere mit hochwertigen
Kooperationsprojekten, beriicksichtigen dabei die nationalen Schliisseltechnologien und ermdglichen
kleinen und mittelstindischen Unternehmen auch am  Wettbewerb teilzunehmen.
Ersatzbeschaffungen und marktverfligbare Systeme sind bei der Beschaffung zu priorisieren, um

Fahigkeitsliicken zu vermeiden.

Wir werden zu Beginn der 20. Legislaturperiode ein Nachfolgesystem fiir das Kampfflugzeug Tornado
beschaffen. Den Beschaffungs- und Zertifizierungsprozess mit Blick auf die nukleare Teilhabe

Deutschlands werden wir sachlich und gewissenhaft begleiten.

Bewaffnete Drohnen kdnnen zum Schutz der Soldatinnen und Soldaten im Auslandseinsatz beitragen.
Unter verbindlichen und transparenten Auflagen und unter Beriicksichtigung von ethischen und
sicherheitspolitischen Aspekten werden wir daher die Bewaffnung von Drohnen der Bundeswehr in
dieser Legislaturperiode ermdglichen. Bei ihrem Einsatz gelten die Regeln des Volkerrechts, extralegale

Totungen — auch durch Drohnen — lehnen wir ab.

Den neuen Bedrohungen im Cyberspace wollen wir durch eine ehrgeizige Cybersicherheitspolitik
entgegentreten. Die Bundeswehr muss zudem in die Lage versetzt werden, im Verbund mit anderen
Bundesbehorden im Cyber- und Informationsraum als Akteur erfolgreich zu bestehen. Die
parlamentarische Kontrolle Uber den Einsatz von Cyber-Fahigkeiten der Bundeswehr muss

gewahrleistet sein.

Die Bundeswehr muss demografiefest und langfristig auch mit Blick auf die Altersstruktur
ausbalanciert sein. Wir werden daher weitere MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des
Dienstes in der Bundeswehr einfiihren und dabei auch den Ubergang der Soldaten auf Zeit in die
Wehrverwaltung erleichtern sowie in die freie Wirtschaft verbessern. Die Innere Filhrung werden wir
starken. MalRnahmen der politischen Bildung werden wir zeitgemaR ausgestalten und ausbauen. Die
umfassende Betreuung und Firsorge von Soldatinnen und Soldaten und deren Angehdrigen wird
weiter ausgebaut. Ausbildung und Dienst an der Waffe bleiben volljahrigen Soldatinnen und Soldaten

vorbehalten. Wir unterstiitzen eine starke Reserve.
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Alle Angehodrigen der Bundeswehr missen unzweifelhaft auf dem Boden der freiheitlich
demokratischen Grundordnung stehen. Wir werden Dienst- und Arbeitsrecht anpassen, um

Extremistinnen und Extremisten umgehend aus dem Dienst entlassen zu kénnen.

Wir bekennen uns zu Deutschlands Rolle und Verantwortung fiir Frieden, Freiheit und Wohlstand in
der Welt. Als verlasslicher Partner in Systemen kollektiver Sicherheit werden wir an unserem auflen-
und sicherheitspolitischen Engagement festhalten. Gleichwohl muss jedem Einsatz der Bundeswehr
eine kritisch-inhaltliche Auseinandersetzung und eine Uberpriifung der Voraussetzungen vorausgehen
sowie die Erarbeitung moglicher Exit-Strategien. Der Einsatz militarischer Gewalt ist flir uns duRerstes
Mittel und muss stets in eine realistische politische Bearbeitung von Konflikten und ihrer Ursachen
eingebunden sein. Bewaffnete Einsatze der Bundeswehr im Ausland sind in ein System gegenseitiger
kollektiver Sicherheit, basierend auf Grundgesetz und Voélkerrecht, einzubetten. Eine regelmaRige

Evaluierung von laufenden Auslandseinsatzen werden wir sicherstellen.

Wir wollen die Evakuierungsmission des Afghanistan-Einsatzes in einem parlamentarischen
Untersuchungsausschuss aufarbeiten. Zudem wollen wir den Gesamteinsatz in einer Enquete-
Kommission mit wissenschaftlicher Expertise evaluieren. Die gewonnenen Erkenntnisse miissen
praxisnah und zukunftsgerichtet aufbereitet werden, so dass sie in die Gestaltung zukinftiger

deutscher Auslandseinsatze einflieRen.

Entwicklungszusammenarbeit

Wir richten unser Handeln an der Agenda 2030 der VN mit ihren Nachhaltigkeitszielen (SDG) und einer
werteorientierten Entwicklungspolitik aus. Wir setzen uns weltweit flir nachhaltige Entwicklung, den
Kampf gegen Hunger und Armut, Klimagerechtigkeit, Biodiversitdt und fiir eine sozial-6kologische
Wende ein. Unser multilaterales Engagement verstarken wir deutlich. Wir wollen sicherstellen, dass
Deutschland seine internationalen Verpflichtungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und
Internationalen Klimafinanzierung erfillt. Wir werden eine ODA-Quote von mindestens 0,7 Prozent
des Bruttonationaleinkommens (BNE) einhalten. In diesem Rahmen setzen wir 0,2 Prozent des BNE fir
die drmsten Lander des Globalen Sidens (LDC) ein. Zusatzlich sollen die Mittel fiir die internationale
Klimafinanzierung weiter aufwachsen. Die Ausgaben fiir Krisenpravention, Humanitare Hilfe, AKBP und
Entwicklungszusammenarbeit sollen wie bisher im Malstab eins-zu-eins wie die Ausgaben fir
Verteidigung steigen auf Grundlage des Haushaltes 2021. Wir werden die ODA-Mittel auf
Bundesebene unter den zustandigen Ressorts starker koordinieren, um sie wirkungsvoller nutzen zu

kénnen.
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Erndhrungssicherheit und den Zugang zu sauberem Trinkwasser férdern wir mit nachhaltigen
agrarokologischen Ansatzen sowie Wissens- und Technologietransfer gerade im Bereich
kleinbduerlicher Agrarwirtschaft. Deutsche und europdische Agrarexporte sollen nicht Markte in den
Partnerlandern zerstéren und mutwilliger Verzerrung des Nahrungsmittelmarktes durch
Finanzmarktspekulation wollen wir aktiv begegnen. Wir werden von den rechtlichen Moglichkeiten
Gebrauch machen, den Export von bestimmten Pestiziden zu untersagen, die in der EU aus Griinden

des Schutzes der menschlichen Gesundheit nicht zugelassen sind.

Gemeinsam mit Gewerkschaften, Unternehmen und Zivilgesellschaft setzen wir uns fiir faire und
formelle Arbeitsbedingungen sowie existenzsichernde Lohne weltweit ein. Durch den Aufbau sozialer
Sicherungssysteme wollen wir unsere Partnerlander aktiv im Kampf gegen Armut unterstiitzen. Wir
wollen hierfir auch ein internationales Finanzierungsinstrument (Global Fund for Social Protection) fiir

diejenigen Lander, die keine ausreichenden Ressourcen zur Verfligung haben, unterstiitzen.

Mit Klima- und Entwicklungspartnerschaften fordern wir beidseitigen Wissens- und
Technologietransfer, den Ausbau Erneuerbarer Energien mit eigenstandiger Wertschépfung und
lokalen Nutzungsmoglichkeiten, nachhaltige Infrastruktur und weitere Klimaschutz- und
Anpassungsmalinahmen in unseren Partnerlandern. Dazu gehéren auch MalBnahmen zum Erhalt der
Biodiversitit, zur Stirkung der Klimaresilienz, zur Uberwindung von Energiearmut und am

Verursacherprinzip orientierte Klimarisikoversicherungen.

Zur Erreichung der Klimaziele werden wir mehr in den Schutz bestehender Walder und Moore und
nachhaltige Aufforstungen investieren. Wir verstarken hierzu insbesondere unsere Ansatze zur
Forderung der privatwirtschaftlichen und kleinbduerlichen nachhaltigen Forstwirtschaft. Wir werden
die Partnerlander bei ihrer stark ansteigenden Urbanisierung dabei unterstiitzen, diesen Prozess
ressourcenschonend und klimasensibel zu gestalten und zu administrieren. Wir starken die globale
Gesundheitsarchitektur im Rahmen des One Health-Ansatzes. Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) soll reformiert und gestarkt werden. Wir werden die Wasser-, Sanitar- und Hygieneversorgung
(WASH) ausbauen, die globale Impfallianz ausreichend ausstatten und die Bekdmpfung von

armutsassoziierten und vernachlassigten Tropenkrankheiten intensivieren.
Wir unterstiitzen die globale COVID-19-Impfkampagne COVAX und starken sie finanziell sowie durch

schnelle Lieferung von Impfstoffen. Wir unterstiitzen freiwillige Produktionspartnerschaften und den

Transfer von Know-how, um die Produktionskapazititen fir Medikamente und Impfstoffe weltweit
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auszubauen. In diesem Sinne bringen wir uns konstruktiv in die internationalen Debatten um eine

gerechte Impfstoffversorgung ein.

Wir starken unser Engagement insbesondere fiir Grundbildung, duale Ausbildung sowie Fort- und
Weiterbildungsangebote sowie die entwicklungspolitische Bildungsarbeit der Zivilgesellschaft im
Inland. Wir wollen durch digitale Technologien einen chancengleichen und freien Zugang zu
Informationen und Teilhabe ermodglichen und diese insbesondere in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Klima- sowie Ressourcenschutz einsetzen. Mit dem Ziel des gegenseitigen Lernens
fordern wir den Austausch und Kooperationen zwischen innovativen Akteuren wie Start-ups in

Industrie- und Entwicklungslandern.

Wir starken die Rechte, Reprasentanz und Ressourcen von Frauen, Madchen und marginalisierter
Gruppen wie LSBTI. Die gleichberechtigte politische, wirtschaftliche und soziale Teilhabe, die Starkung
sexueller und reproduktiver Gesundheit und Rechte von Frauen und Madchen sowie der
uneingeschrankte Zugang zu gleichwertiger Bildung und Gesundheitsversorgung sind fir uns zentral.
Wir werden einen umfassenden Gender-Aktionsplan unter Beteiligung der Zivilgesellschaft erarbeiten

und ihn finanziell unterlegen.

Wir starken unsere Forderung der Zivilgesellschaft und die wichtige Rolle von Gewerkschaften,
politischen und privaten Stiftungen und Kirchen, insbesondere in fragilen Kontexten. Die wichtige
Arbeit der politischen Stiftungen mit Mitteln des BMZ soll auch kiinftig gesichert und verstarkt werden,
insbesondere auch in den bisherigen Projektlandern. Finanzielle Unterstiitzungsleistungen fir
regierungsnahe Akteure orientieren wir an Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten, der
Erweiterung von Freirdumen fir zivilgesellschaftliche Akteure und Presse und der Bekdampfung von

Korruption. Den Europdischen Demokratiefonds werden wir verstarkt unterstitzen.

Unser Ziel ist ein neuer internationaler Schuldenmanagementkonsens. Wir unterstitzen eine Initiative
fir ein kodifiziertes internationales Staateninsolvenzverfahren, das alle Glaubiger miteinbezieht und
Schuldenerleichterungen fiir besonders gefahrdete Landergruppen umsetzt. Um die Eigeneinnahmen
der Partnerlander zu erhéhen und Steuerflucht zu bekampfen, werden wir rechtmaRige, effektive und
transparente Steuersysteme fordern und férdern, die auch die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eliten

einbeziehen.

Wir streben an, die Vergabe- und Forderrichtlinien des BMZ und des AA zu vereinfachen. Wir werden

das Deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval) und das Deutsche Institut
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far Entwicklungspolitik (DIE) als unabhangige Instanzen starken. Wir werden die ressortiibergreifende
Evaluierung der Verwendung der ODA-Mittel starken. Wir Gberprifen die Haushaltsstruktur zu den

Sonderinitiativen, BMZ 2030 und die Landerliste.

Bilaterale und regionale Beziehungen

Die transatlantische Partnerschaft und die Freundschaft mit den USA sind ein zentraler Pfeiler unseres
internationalen Handelns. Wir treten fiir eine Erneuerung und Dynamisierung der transatlantischen
Beziehungen mit den USA und Kanada ein, die wir europaisch ausgestalten wollen. Gemeinsam wollen
wir die regelbasierte internationale Ordnung stabilisieren, autoritdaren Entwicklungen begegnen und in

der 6stlichen und stidlichen Nachbarschaft der EU verstarkt zusammenarbeiten.

Wir streben eine ambitionierte Klima- und Energiepartnerschaft und eine enge Zusammenarbeit bei
Menschenrechten, globaler Gesundheitspolitik, Handel, Konnektivitat, internationalen Standards,
Abriistung sowie geo- und sicherheitspolitischen Fragen an. Wir suchen den intensiven
transatlantischen Dialog zu Datensouveranitat, Netzfreiheit und kiinstlicher Intelligenz. Wir wollen die
Beziehungen mit dem Kongress, mit Bundesstaaten, Stadten, der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft und
der Wissenschaft sowie den Jugendaustausch férdern und in die ganze Breite des Landes und der

Gesellschaft bringen.

Das Vereinigte Konigreich ist fiir Deutschland einer der engsten Partner auBerhalb der EU. Eine
weiterhin enge Partnerschaft GroRbritanniens mit der EU ermdglicht auch die Umsetzung einer

anspruchsvollen Agenda. Auch in der AuBen- und Sicherheitspolitik wollen wir die Zusammenarbeit.

Wir arbeiten gemeinsam mit der EU und ihren Mitgliedstaaten an der Fortentwicklung der Ostlichen
Partnerschaft. Staaten wie die Ukraine, Moldau und Georgien, die einen EU-Beitritt anstreben, sollen
sich durch konsequente rechtsstaatliche und marktwirtschaftliche Reformen anndhern kénnen. Wir
werden entschlossen und verldsslich auf demokratische Umbriiche reagieren und den
Demokratiebewegungen ein Partner sein. Wir wollen durch zielgerichtete Visaerleichterungen den

zivilgesellschaftlichen Austausch vereinfachen.

Wir werden die Ukraine weiter bei der Wiederherstellung voller territorialer Integritdt und
Souveranitat unterstitzen. Wir streben eine Vertiefung der Energiepartnerschaft mit der Ukraine an,
mit starken Ambitionen in den Bereichen Erneuerbare Energie, Produktion von Griinem Wasserstoff,

Energieeffizienz und CO,-Reduktion.
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Wir stehen an der Seite der Menschen in Belarus und unterstiitzen ihren Wunsch nach Neuwahlen,
Demokratie, Freiheit sowie Rechtsstaatlichkeit und fordern die bedingungslose Freilassung aller
politischen Gefangenen. Die russische Einmischung zugunsten Lukaschenkos ist inakzeptabel. Die
demokratische Opposition in Belarus werden wir durch weitere Angebote unterstiitzen. Sollte sich
Lukaschenko nicht zu einem Kurswechsel entschlieRen streben wir eine Erweiterung der bestehenden

EU-Sanktionen an, um dem Regime den Zugang zu Finanzmitteln zu erschweren.

Die deutsch-russischen Beziehungen sind tief und vielfdltig. Russland ist zudem ein wichtiger
internationaler Akteur. Wir wissen um die Bedeutung von substantiellen und stabilen Beziehungen
und streben diese weiterhin an. Wir sind zu einem konstruktiven Dialog bereit. Die Interessen beider
Seiten adressieren wir auf der Grundlage der Prinzipien des Volkerrechts, der Menschenrechte und
der europaischen Friedensordnung, zu denen sich auch Russland bekannt hat. Wir achten die
Interessen unserer europdischen Nachbarn, insbesondere unserer Partner in Mittel- und Osteuropa.
Unterschiedlichen Bedrohungsperzeptionen werden wir Rechnung tragen und den Fokus auf eine

gemeinsame und koharente EU-Politik gegenliber Russland legen.

Wir fordern ein unverzigliches Ende der Destabilisierungsversuche gegen die Ukraine, der Gewalt in
der Ostukraine und der voélkerrechtswidrigen Annexion der Krim. Der Weg zu einer friedlichen Losung
des Konflikts in der Ostukraine und die Aufhebung der diesbeziiglichen Sanktionen hangt von der
vollstandigen Umsetzung der Minsker Vereinbarungen ab. Wir treten fiir die Lésung eingefrorener

Konflikte in der Region ein.

Wir wollen mit Russland starker zu Zukunftsthemen (z. B. Wasserstoff, Gesundheit) und bei der

Bewiltigung globaler Herausforderungen (z. B. Klima, Umwelt) zusammenarbeiten.

Wir kritisieren die umfassende Einschrankung birgerlicher und demokratischer Freiheiten mit
Nachdruck und erwarten von der russischen Regierung, dass sie der dortigen Zivilgesellschaft die
Gelegenheit zum ungehinderten Kontakt mit deutschen Partnern gibt, und verstarken unser
Engagement zu ihrer Unterstiitzung. Wir wollen die Moglichkeit des visafreien Reiseverkehrs aus
Russland nach Deutschland fiir besonders wichtige Zielgruppen, zum Beispiel junge Menschen unter

25, schaffen.

Die Tirkei bleibt flr uns trotz besorgniserregender innenpolitischer Entwicklungen und

aullenpolitischer Spannungen ein wichtiger Nachbar der EU und Partner in der NATO. Die groRe Anzahl
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von Menschen mit biografischen Wurzeln in der Tirkei schafft eine besondere Nahe zwischen unseren

Landern und ist selbstverstandlich Teil der deutschen Gesellschaft.

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-, Frauen und Minderheitenrechte in der Tirkei sind
massiv abgebaut worden. Wir werden deswegen bei den Beitrittsverhandlungen keine Kapitel
schlieBen und keine neuen 6ffnen. Wir werden die EU-Tiirkei-Dialogagenda mit Leben fiillen und den

Austausch mit der Zivilgesellschaft und Jugendaustauschprogramme ausbauen.

Die Sicherheit Israels ist fiir uns Staatsrdason. Wir werden uns weiter fir eine verhandelte
Zweistaatenlosung auf der Grundlage der Grenzen von 1967 einsetzen. Die anhaltende Bedrohung des
Staates Israel und den Terror gegen seine Bevolkerung verurteilen wir. Wir begriien die begonnene
Normalisierung von Beziehungen zwischen weiteren arabischen Staaten und Israel. Wir machen uns

stark gegen Versuche antisemitisch motivierter Verurteilungen Israels, auch in den VN.

Einseitige Schritte erschweren die Friedensbemiihungen und missen unterbleiben. Von der
paldstinensischen Seite erwarten wir Fortschritte bei Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechten. Dies gilt ebenso fiir den Verzicht auf jede Form von Gewalt gegen Israel. Wir

fordern den Stopp des vélkerrechtswidrigen Siedlungsbaus.

Den Aufbau eines deutsch-israelischen Jugendwerks wollen wir in die Wege leiten. Wir werden das
VN-Hilfswerk flir Paldstina-Fliichtlinge (UNRWA) weiter finanziell unterstiitzen und dabei einen

unabhangigen Monitoringprozess unterstiitzen, um Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Frieden und Stabilitdt im Nahen und Mittleren Osten sind Teil unserer zentralen Interessen. Wir
wollen die Potenziale der Zusammenarbeit Deutschlands und der EU mit der Region und der Staaten
der Region untereinander ausschopfen. Wir unterstlitzen Bemiihungen in der Region, die mehr
politische und 6konomische Teilhabe der Bevélkerung, v.a. von Frauen und jungen Menschen,
ermoglichen. Wir foérdern weiterhin demokratische Transformationsprozesse in der sidlichen
Nachbarschaft Europas. Zudem sollen durch Klimapartnerschaften mit ausgewahlten Partnern

technologische Innovationen in der Region vorangetrieben werden.

Wir setzen uns fiir einen ziigigen Abschluss der Nuklearverhandlungen mit Iran (JCPoA) ein und
erwarten die Umsetzung des Abkommens durch alle Signatarstaaten. Iran muss zur vollstandigen und
dauerhaften Einhaltung seiner Verpflichtungen gegeniliber der Internationalen Atomenergie-

Organisation (IAEQO) zurtickkehren. Wir erwarten von der iranischen Regierung eine deutliche
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Verbesserung der prekdaren Menschenrechtslage und die Freilassung aller politischen Gefangenen. Die
Bedrohung des Staates Israel, das Raketenprogramm, die aggressive Regionalpolitik und Aufriistung
sowie die Unterstltzung terroristischer Aktivitditen gefahrden Frieden und Sicherheit massiv.
Gemeinsam mit unseren Partnern in der Golfregion wollen wir vertrauensbildende MaRnahmen

fordern und die begonnenen Annaherungsprozesse unterstiitzen.

Wir arbeiten daran, die humanitdren Katastrophen in Syrien und Jemen einzudammen, und setzen
unsere humanitdre Hilfe auf hohem Niveau fort. Wir unterstlitzen aktiv die VN-gefiihrten
Friedensprozesse dieser Konflikte. Dazu gehoren auch die Dokumentation, Aufarbeitung und

Verfolgung von Kriegsverbrechen.

Wir setzen uns im Rahmen der laufenden VN-Bemihungen und des Berliner Prozesses fiir die

Stabilisierung Libyens ein. Wir wollen unseren Beitrag leisten zur Stabilisierung des Iraks.

Deutschland wird sein Engagement fiir die Menschen in Afghanistan fortsetzen. Die Anerkennung der
Regierung knlpfen wir an ihre Inklusivitdt und an die Bewahrung der Menschenrechte. Insbesondere
werden wir uns fir Frauen- und Madchenrechte sowie fiir den Schutz und die Aufnahme derer
einsetzen, die durch eine frilhere Zusammenarbeit mit uns gefahrdet sind. Wir werden zur Verhitung
einer humanitdren Katastrophe die VN-Durchfiihrungsorganisationen finanziell und personell

unterstutzen.

Die afrikanischen Staaten und Europa sind historisch eng miteinander verbunden. Fiir die Zukunft
streben wir mit Afrika eine enge Partnerschaft auf allen Ebenen an, bilateral und im Rahmen einer
kohdrenten EU-Afrika-Strategie. Die Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union sowie den
afrikanischen Regionalorganisationen bauen wir aus. Frieden, Sicherheit, Wohlstand, nachhaltige
Entwicklung, Gesundheit, der Einsatz gegen die Folgen der Klimakrise und die Starkung von
Multilateralismus sind Schwerpunkte unserer Zusammenarbeit. Wir kooperieren zur Forderung von
EU-Afrika-Konnektivitdt, vor allem bei Digitalisierung, Energie und Infrastruktur, und bauen die
Wissenschaftskooperation aus. Wir wollen uns dafiir einsetzen, dass die Afrikanische Freihandelszone
zum Aufbau nachhaltiger Wertschopfungsketten beitragt. Afrikas Starkung im regionalen und globalen
Wirtschaftsaustausch unterstiitzen wir. Wir leisten insbesondere dort Unterstiitzung, wo eine
Reformagenda fiir Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit verfolgt wird. Dazu werden
wir uns weiterhin im Rahmen des G20 Compact with Africa engagieren. Wir werden uns weiterhin in
der Sahelregion engagieren, um eine Ausbreitung der Instabilitdit zu verhindern. Unsere

Unterstltzungsleistungen im Bereich der zivilen StabilisierungsmaBBnahmen im Rahmen der
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Partnerschaft fiir Sicherheit und Stabilitit als Teil der Koalition fiir den Sahel werden wir verstetigen
und entsprechend neuen Bedarfen und orientiert an der politischen Verfasstheit der einzelnen Staaten
anpassen. Von der malischen Ubergangsregierung erwarten wir die Einhaltung des vereinbarten

Ubergangsfahrplans.

Wir wollen und missen unsere Beziehungen mit China in den Dimensionen Partnerschaft,
Wettbewerb und Systemrivalitat gestalten. Auf der Grundlage der Menschenrechte und des geltenden
internationalen Rechts suchen wir die Kooperation mit China, wo immer moglich. Wir wollen im
zunehmenden Wettbewerb mit China faire Spielregeln. Um in der systemischen Rivalitat mit China
unsere Werte und Interessen verwirklichen zu kénnen, brauchen wir eine umfassende China-Strategie
in  Deutschland im Rahmen der gemeinsamen EU-China Politik. Wir wollen die

Regierungskonsultationen fortsetzen und starker europaisch ausgestalten.

Wir streben eine enge transatlantische Abstimmung in der China-Politik an und suchen die
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Landern um strategische Abhangigkeiten zu reduzieren. Unsere
Erwartung an die chinesische AuRenpolitik ist, dass sie eine verantwortungsvolle Rolle fiir Frieden und
Stabilitat in ihrer Nachbarschaft spielt. Wir setzen uns dafiir ein, dass territoriale Streitigkeiten im stid-
und ostchinesischen Meer auf Basis des internationalen Seerechts beigelegt werden. Eine
Veranderung des Status Quo in der Stralle von Taiwan darf nur friedlich und im gegenseitigen
Einvernehmen erfolgen. Im Rahmen der Ein-China-Politik der EU unterstiitzen wir die sachbezogene
Teilnahme des demokratischen Taiwan in internationalen Organisationen. Wir thematisieren klar
Chinas Menschenrechtsverletzungen, besonders in Xinjiang. Dem Prinzip ,Ein Land — zwei Systeme” in

Hong Kong muss wieder Geltung verschafft werden.

Aufbauend auf den Indo-Pazifik-Strategien Deutschlands und der EU setzen wir uns fir eine freie und
offene indo-pazifische Region auf der Grundlage globaler Normen und des Vdlkerrechts ein.
Insbesondere in den Bereichen Starkung des Multilateralismus, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie,
Klimaschutz, Handel und bei Digitalisierung wollen wir Fortschritte in der Kooperation erreichen. Wir
wollen gemeinsam einen intensiven Dialog zu Frieden und Sicherheit im indo-pazifischen Raum
beférdern. Die EU-ASEAN Partnerschaft wollen wir vorantreiben. Wir wollen die Asien-Pazifik-
Konferenz der deutschen Wirtschaft politisch aufwerten. Wir wollen den Ausbau unserer Beziehungen,
inklusive auf parlamentarischer Ebene, mit wichtigen Wertepartnern wie Australien, Japan,
Neuseeland und Stidkorea vorantreiben. Mit Japan wollen wir regelmaRige Regierungskonsultationen
beginnen. Wir haben ein herausragendes Interesse an der Vertiefung unserer strategischen

Partnerschaft mit Indien durch die Umsetzung der Agenda fiir die deutsch-indische Partnerschaft und
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der EU-Indien Konnektivitatspartnerschaft. Vor allem diejenigen, die vom steigenden Meeresspiegel
betroffen sind und sein werden, verdienen unsere verstarkte Unterstiitzung. Wir wollen uns aktiv fur
eine Infrastrukturentwicklung nach qualitativ hohen internationalen Standards einsetzen. Die Global

Gateways-Initiative der EU ist dabei ein wichtiges Instrument.

Wir wollen unsere Wertegemeinschaft mit den Demokratien der Region Lateinamerika und Karibik
starken. Aufbauend auf der Lateinamerika- und Karibik-Initiative wird Deutschland sein Engagement
ausweiten, um die Gesellschaften der Region in ihrem Kampf gegen Populismus, autoritdre
Bewegungen und Diktaturen zu starken. Aussohnungs- und Friedensprozesse innerhalb der Staaten
des Kontinents verdienen unsere Unterstlitzung. Wir sehen die Staaten der Region als zentrale Partner
flir multilaterale Zusammenarbeit, unter anderem bei der Bewahrung der Biodiversitat, der

Bekampfung der Klimakrise und nachhaltigen Wirtschaftsbeziehungen.

VIII. Zukunftsinvestitionen und nachhaltige Finanzen

Die 2020er Jahre wollen wir zu einem Jahrzehnt der Zukunftsinvestitionen, insbesondere in
Klimaschutz, Digitalisierung, Bildung und Forschung sowie die Infrastruktur, machen. Wir verfolgen

dazu eine Politik, die die Investitionen — privat, wie 6ffentlich — deutlich erhoht.

Die haushaltspolitische Ausgangslage des Bundes fiir die 20. Wahlperiode ist jedoch &uflerst
anspruchsvoll. Die Corona-Pandemie wirkt in ihren Folgen weiterhin nach und erfordert seit 2020 eine
Schuldenaufnahme in einem historischen Ausmalf, auch um den sozialen Zusammenhalt in unserem

Land nicht zu gefahrden.

Auch im Jahr 2022 werden fortwirkende Pandemiefolgen zu bewaltigen sein, die weiterhin eine
aulBergewodhnliche Notsituation im Sinne der Schuldenregel begriinden. Die zusatzlichen
Méglichkeiten werden wir insbesondere fiir die Uberwindung der Coronakrise und MaRBnahmen fiir
eine schnelle wirtschaftliche Erholung nutzen. Ab 2023 werden wir dann die Verschuldung auf den
verfassungsrechtlich von der Schuldenbremse vorgegebenen Spielraum beschrianken und die

Vorgaben der Schuldenbremse einhalten.

Zugleich werden in nie dagewesenem Umfang zusatzliche Mittel eingesetzt werden miissen, um die

zur Erreichung des 1,5-Grad-Klimazieles und zur Transformation der Wirtschaft erforderlichen
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Arbeit in der Bundesregierung
Im Kabinett werden Entscheidungen einvernehmlich getroffen, kein Koalitionspartner wird

Giberstimmt.

In allen vom Kabinett beschickten Gremien, Beirdten und Ausschiissen sind die Koalitionsfraktionen
nach ihren Krafteverhaltnissen vertreten. Die Besetzung erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen.
Grundsatzlich sind alle Koalitionspartner vertreten, sofern es die Anzahl der Vertreterinnen bzw.

Vertreter des Bundes zulasst.

Zur ressortibergreifenden Koordinierung besonderer Ziele des Koalitionsvertrages kdnnen
Kabinettsausschiisse gebildet werden, deren Aufgaben und Mitglieder einvernehmlich zwischen den

Koalitionspartnern festgelegt werden.

Ressort- und Kollegialitatsprinzip bleiben weiterhin grundlegend fiir das Regierungshandeln.

Die Koalitionspartner werden in der Bundesregierung eine gemeinsame Arbeits- und
Umsetzungsplanung der Vorhaben dieses Vertrages erarbeiten und fortlaufend aktualisieren. Die

Bundesregierung wird die Umsetzung der Vereinbarung laufend dokumentieren.

Die Koalitionspartner vereinbaren, die Geschaftsordnung der Bundesregierung zu modernisieren und
den veranderten nationalen wie internationalen Gepflogenheiten mit Blick auf die Effizienz des

Regierungshandelns anzupassen.

Die Koalitionspartner treffen in der Bundesregierung Personalentscheidungen einvernehmlich. Dies
gilt auch fiir Personalvorschlage der Bundesregierung bei internationalen Organisationen und bei EU-
Institutionen. Bei Ubergeordneten Personalfragen streben die Koalitionspartner eine insgesamt
ausgewogene Losung an, die allen drei Partnern gerecht wird und eine faire Verteilung abbildet. Fir
Personalfragen in den obersten Bundesbehdrden selbst und nachgeordneten Behdrden sowie
mittelbaren und unmittelbaren Bundesbeteiligungen gilt das Ressortprinzip, soweit nichts anderes

vereinbart ist.

Pandemiebekampfung
Wir werden das Krisenmanagement der Bundesregierung zu Bekampfung der Corona-Pandemie neu
ordnen. Hierzu setzen wir unverziglich einen gemeinsamen Krisenstab der Bundesregierung ein, um

die gesamtstaatliche Bekampfung der Corona-Pandemie besser zu koordinieren.
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Zur wissenschaftlichen Beratung wird ein interdisziplindr besetzter wissenschaftlicher Pandemierat

beim Bundesministerium fir Gesundheit geschaffen.

Europapolitische Koordinierung

Um eine bestmaogliche Vertretung deutscher Interessen auf europaischer Ebene zu erreichen, wird die
Bundesregierung ein geschlossenes Auftreten gegeniiber den europaischen Partnern und Institutionen
sicherstellen. Dazu werden sich die Koalitionspartner innerhalb der Bundesregierung eng abstimmen
und zu regelmaligen europapolitischen Koordinierungen zusammenfinden. Die
Abstimmungsverantwortung wird durch die Bundesministerinnen und Bundesminister im Rahmen
ihrer Fach- und Koordinierungszustandigkeiten und im engen Zusammenwirken mit dem

Bundeskanzler wahrgenommen.

Die Koalitionspartner treten bei der Europawahl gemall der Zugehorigkeit zu ihren jeweiligen
europaischen Parteienfamilien sowie in den kommenden Kommunal- und Landtagswahlen in einem

fairen Wettbewerb gegeneinander an.

Ressortverteilung
Die Ressortverteilung der Bundesregierung aus SPD, Blindnis 90 / Die Griinen und Freien Demokraten

wird wie folgt festgelegt:

Die SPD stellt den Bundeskanzler.

Biindnis 90 / Die Griinen stellen die Stellvertreterin oder den Stellvertreter des Bundeskanzlers gemaR

Artikel 69 GG.

Die SPD stellt die Leitung folgender Ministerien:
e Innen und Heimat

e Arbeit und Soziales

o Verteidigung

e Gesundheit

e Bauen

e Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Der Chef des Bundeskanzleramtes im Range eines Bundesministers wird von der SPD gestellt.
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Biindnis 90 / Die Griinen stellen die Leitung folgender Ministerien:

e Auswartiges Amt

e  Wirtschaft und Klimaschutz

e  Familie, Senioren, Frauen und Jugend

e Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

e Ernahrung und Landwirtschaft

Das Vorschlagsrecht fiir die Europdische Kommissarin oder den Europdischen Kommissar liegt bei

Biindnis 90 / Die Grlinen, sofern die Kommissionsprasidentin nicht aus Deutschland stammt.

Die FDP stellt die Leitung folgender Ministerien:
e Finanzen (zugleich § 22 GO BReg)

e Justiz

e Verkehr und Digitales

e Bildung und Forschung

Staatsministerinnen und Staatsminister im Kanzleramt: Die Staatsministerin bzw. den Staatsminister
im Kanzleramt, die Staatsministerin bzw. den Staatsminister flr Migration, Flichtlinge und Integration
sowie die Staatsministerin bzw. den Staatsminister flr die neuen Bundeslander stellt die SPD. Die
Staatsministerin fir Kultur und Medien stellt Blindnis 90 / Die Griinen.

Die Staatsministerinnen bzw. Staatsminister im Auswartigen Amt stellt Bindnis 90 / Die Griinen.

Das Vorschlagsrecht fiir die jeweiligen Amter liegt bei den entsprechenden Koalitionspartnern.

Das Vorschlagsrecht fir Parlamentarische und beamtete Staatssekretarinnen und Staatssekretére liegt

bei den jeweiligen Bundesministerinnen und Bundesministern.
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